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Projektgruppen for ressourcesamarbejde Affaldsselskabet Vendsyssel Vest I/S og I/S Reno-Nord har udarbejdet en aftale
for sammenlagning af Affaldsselskabet Vendsyssel Vest I/S og I/S Reno-Nord.

Byradet skal tage stilling til, om sammenlagning af Affaldsselskabet Vendsyssel Vest I/S og I/S Reno-Nord kan
godkendes.

Sagsfremstilling
Baggrund

Med den nationale klimaplan/forligsaftale "Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuler ekonomi” fra den 16. juni
2020 er der sat en national ramme, hvor kommunerne skal forholde sig til den fremadrettede organisering af opgaverne
indenfor affaldshdndtering. Der er i planen lagt op til, at mangderne af affald skal reduceres, og at ressourcerne skal
bruges klogere, smartere og mere ansvarligt. Der er stort fokus pa genanvendelse og cirkulaer gkonomi, mens
affaldsforbreending skal begraenses.

For at sté staerkere og vare bedre rustet til de nye krav og en eventuel kommende liberalisering igangsatte
ejerkommunerne (Hjerring, Bronderslev, Aalborg, Jammerbugt, Rebild og Mariagerfjord) bag Affaldsselskabet
Vendsyssel Vest I/S (herefter AVV) og I/S Reno-Nord (herefter Reno-Nord) i april 2021 en analyse af mulighederne for et
oget samarbejde mellem affaldsfaellesskaberne. Hovedparten af ejerkommunerne godkendte efterfolgende i juni 2021, at
der skulle arbejdes videre med belysning af en model, hvor de to affaldsfeellesskaber blev lagt sammen til et samlet
affaldsfeellesskab.

Dette arbejde er nu mundet ud i en indstilling om at sammenlagge AVV og Reno-Nord til et samlet affaldsfallesskab.

Baggrunden for indstillingen er, at ejerkommunerne har en ambition om at vare ferende pd fremtidens marked for
ressourceudnyttelse og affaldshéndtering med fokus p4, at opgaverne skal lgses pd nye og smartere mader til gavn for
miljg, borgere og virksomheder. Med sammenlagningen vil ejerkommunerne dels hgste rationaler, dels fa nye muligheder
for at udvikle nye faelles lgsninger baseret pa de styrkeomrader, der pt. er i de to affaldsfaellesskaber:

¢ Opnad sterre volumen i fraktioner, hvilket giver bedre muligheder for afsaetning. Udnytte kapacitet pa deponi,
affaldsforbreendingsanlaeg og andre anlag mere optimalt.

o Sikre at restaffaldet skal breendes der, hvor der er behov for energi.

¢ Opskalere igangvaerende aktiviteter, sa de kan komme flere borgere til gavn.

¢ Udvikle fremtidens grenne losninger, f.eks. carbon capture, grenne brendsler mv. bl.a. med fokus pé at tiltraekke
investeringer og skabe nye job.

I forhold til udmentning af klimaplanen, s& giver det mening at etablere en falles organisation nu, som kan opné synergier
og optimere anvendelsen af de eksisterende ressourcer, sa et samlet affaldsfallesskab stér sterkt i et konkurrenceudsat
marked.



Ved at samle kompetencerne i ét affaldsfeellesskab frem for at etablere et samarbejde mellem de to eksisterende
affaldsfellesskaber opnar ejerkommuner og affaldsfellesskabet de bedste muligheder for at optimere opgavelegsningen
under én ledelse. Samtidig imedekommer én organisation de begrensninger, som udbudsreglerne og
kommunalfuldmagtreglerne rummer for, at to selvsteendige organisationer kan samarbejde og lese opgaver for hinanden.

Involverede kommuner og selskaber

Det sammenlagte affaldsfeellesskab vil omfatte kommunerne Brenderslev, Hjorring, Jammerbugt, Mariagerfjord, Rebild
og Aalborg med hele deres geografiske omrader. Det er alene de aktiviteter, der i dag foregar i henholdsvis AVV og Reno-
Nord, der er omfattet af ssmmenlagningen. De aktiviteter, der udferes i regi af de enkelte kommuner, bliver ikke omfattet
af sammenlagningen.

Sammenlagningen er baseret pé, at

e Det sammenlagte affaldsfallesskab etableres pr. 1. januar 2022, s& der fra dette tidspunkt kun er én bestyrelse,
hvilket er ssmmenfaldende med en ny kommunevalgsperiode og dermed de nye byrad.

o Affaldsfellesskabet skal std staerkere bade pa udvikling i relation til cirkuleer skonomi og effektiv
kapacitetsudnyttelse.

o Nar den nye bestyrelse har konstitueret sig, igangsattes en proces for at finde et nyt navn til affaldsfaellesskabet.

¢ Det sammenlagte affaldsfallesskabs vedtaegter tager udgangspunkt i Reno-Nords eksisterende vedtegter, da de er et
godt udgangspunkt for at realisere et feellesskab med plads til hej grad af tilpasning til de enkelte ejerkommuners
onsker til, hvilke ordninger der kompetenceoverdrages til fellesskabet.

¢ Med vedtegterne laves en a la carte-model, sa kommunerne hver is@r kan deltage i de dele af samarbejdet, de
finder relevant. For de ydelser, hvor det er muligt, kan kommunerne fastsatte eget serviceniveau.

Materiale
Der er udarbejdet en rekke dokumenter, der tilsammen udger materialet, som ligger til grund for en sammenlegning af de
to affaldsfzllesskaber.

Det samlede materiale bestér af folgende dokumenter:

Ejerstrategi

Vedtegter, inkl. bilag

Sammenlagningsaftale

Forretningsorden

Hovedkonklusioner fra den juridiske og ekonomiske gennemgang

Notat om ekonomiske forhold i et nyt fellesskab mellem Reno-Nord og AVV
Notat om sammenlegning

e o o o o o o

Ejerstrategi

Der er udarbejdet en midlertidig ejerstrategi for det sammenlagte affaldsfellesskab. Visionen er, at det sammenlagte
affaldsfellesskab skal vaere forende pd fremtidens marked for ressourceudnyttelse og affaldshandtering, og driften skal
vaere kendetegnet ved effektivitet, partnerskaber og gren omstilling. Ejerstrategien er udtryk for ejerkommunernes
forventninger til affaldsfaellesskabets fokus i de forste ar efter sammenlaegningen. Det vil sidledes blive en opgave at
revurdere ejerstrategien med henblik pa at formulere en langsigtet strategi for affaldsfeellesskabet.



Vedtegter

Bestyrelsessammensatning
Bestyrelsen for det sammenlagte affaldsfellesskab vil besta af 17 medlemmer fordelt pa folgende made:

Brenderslev Kommune 2 medlemmer
Hjorring Kommune 3 medlemmer
Jammerbugt Kommune 2 medlemmer
Mariagerfjord Kommune 2 medlemmer
Rebild Kommune 2 medlemmer
Aalborg Kommune 6 medlemmer

e o o o o o

Der udpeges en formand og to nastformand for bestyrelsen. Som i det eksisterende Reno-Nord veelges formanden blandt
bestyrelsesmedlemmerne udpeget af Aalborg Kommune. Nastformandene udpeges blandt bestyrelsesmedlemmerne fra
de gvrige interessenter.

Herudover oprettes der et Formandskab bestdende af formanden og de 2 neestformand for bestyrelsen.

Formandskabet vil fungere som forretningsudvalg og vil kunne treeffe beslutninger efter bemyndigelse fra den samlede
bestyrelse og inden for fallesskabets vedtagne budget.

Ejerandele
Interessenternes ejerandele opgeres pé grundlag af indbyggertallet korrigeret for sommerhuse.

Interessenternes ejerandele 1 det sammenlagte affaldsfellesskab fremgar af nedenstédende:

Brenderslev Kommune 9,38 %
Hjorring Kommune 18,00 %
Jammerbugt Kommune 9,74 %
Mariagerfjord Kommune 9,34 %
Rebild Kommune 6,07 %
Aalborg Kommune 47,48 %

e o o o o o

Opgorelsen er udarbejdet med udgangspunkt i indbyggertal den 1. januar 2020. Efter vedtaegterne beregnes den rigtige
fordeling med udgangspunkt i indbyggertal mv. pr. 1. januar 2022.

A la carte-model

I vedtaegterne er der frihed til at den enkelte kommune kan deltage i de dele af samarbejdet, som kommunen ensker, f.eks.
sorteringsopgaver, drift af genbrugspladser mv. Vedtagterne giver séledes mulighed for fleksibilitet, s& hver kommune
kan indga aftale med affaldsfaellesskabet om at levere og forme det serviceniveau for handtering af de
kompetenceoverfarte opgaver, som den enkelte kommune gnsker.

Alle ordninger er beskrevet i bilag til vedtaegterne. Eksisterende og nye interessenter kan valge, hvilke opgaver den
enkelte kommune ensker at kompetenceoverfere til feellesskabet og/eller tilbagekalde. Den interne fordeling af haeftelsen
sikrer, at kommunerne alene hafter for de ordninger, som kommunen deltager i. Udtraeden af interessentskabet eller
tilbagekaldelse af kompetenceoverforte opgaver kan som udgangspunkt ske med 1 ars varsel til den 1. januar, dog skal



eventuel lanoptagelse eller andre forpligtelser, som interessenten i de indbyrdes forhold haefter for, vaere afviklet forinden.
Frem til den 1. januar 2026 geelder dog et varsel pa 2 ér for fuld udtraeden af fzllesskabet.

Rationalerne ved sammenlagningen opnés bedst, jo flere opgaver kommunerne overlader til fellesskabet, og jo mere
ensartet opgaverne handteres. Det er derfor ensket, at der etableres flere faelles lgsninger, end hvad der p.t. er overdraget
til de to eksisterende affaldsfzllesskaber.

Korselsudligning

Den eksisterende kerselsudligning i Reno-Nords nuvarende vedtagter fortsatter for de kommuner/geografiske omrader,
der er med i ordningen inden sammenlagningen. Udgangspunktet for kerselsudligning er, at kommunerne har samme
udgift til at f behandlet et ton affald. Kerselsudligningen er baseret pé transportafstand mellem affaldsenergianlaegget i
Aalborg og de befolkningsmassige tyngdepunkter i kommunerne.

Der vil saledes ikke ske kerselsudligning for affald fra Hjerring og den del af Brenderslev Kommune, der ikke er med i
kerselsudligningsordningen i dag. Dette er reguleret i vedlagte vedtaegter.

Sammenlagningsaftale

Det fremgar af ssmmenlagningsaftalen, at det samlede feellesskab viderefores i den eksisterende retlige ramme for Reno-
Nord for at begraense de administrative omkostningerne forbundet med sammenlagningen. AVV opleses som led i
sammenlagningen og de faste ejendomme, som AVV ejer i dag, sammen med AVV's gvrige aktiver og passiver
overdrages fra AV'V til Reno-Nord.

Laneforhold

Lén optaget af AVV med garanti fra Hjerring og Brenderslev kommuner overferes til Reno-Nord, dog séledes at kun
Hjerring og Bronderslev kommuner hafter for l&nene i det indbyrdes forhold mellem ejerne, jf. nermere nedenfor. Hvis
den tekniske gennemforelse af sammenlagningen kraever omlagning af 14n el.lign. kan det kraeve godkendelse af
kommunalbestyrelsen. I sa fald vil kommunalbestyrelsen modtage punkt til godkendelse.

Juridisk, ekonomisk og teknisk vurdering

Der er foretaget en vurdering af AVV’s og Reno-Nords vesentligste juridiske og ekonomiske forhold.

Den samlede vurdering har hovedsageligt vaeret foretaget med henblik pé at konstatere, om der er forhold i de to
affaldsfallesskaber, der kan vanskeliggere eller helt udelukke en sammenlagning. Endvidere har gennemgangen hatft til
formal at identificere eventuelle opmaerksomhedspunkter, som enten de nuverende eller et fremtidigt faelles
affaldsfeellesskab skal fokusere pa.

Det er vurderingen, at hverken den juridiske eller skonomiske vurdering af veesentlige forhold har afdeekket forhold, der
medferer, at en sammenlaegning af AVV og Reno-Nord ma frarddes. Der er endvidere ikke konstateret forhold, som ber
indebaere vesentlige skonomiske betenkeligheder for kommunerne, safremt en sammenlagning gennemfores.

Der er ikke gennemfort en teknisk gennemgang af anlaeggene. Det er vurderingen at begge affaldsfzllesskaber har gode
og velfungerende anlaeg, der er vedligeholdst tilfredsstillende. Der er indhentet erklaeringer fra ledelsen i de to
affaldsfellesskaber pa, at anleeggene er velfungerende, og at de skonomiske vurderinger, der er lavet, efter ledelsens
bedste vurdering er realistiske.



@Pkonomi

I vedtegterne for det sammenlagte affaldsfaellesskab, er de gkonomiske forudsatninger, at ingen af kommunerne i det
indbyrdes forhold kommer til at miste den historiske opsparing og ingen kommer til at hafte for ekonomiske forpligtelser
(herunder geld), som man ikke selv har vaeret med til at pafore de eksisterende fzllesskaber i de ordninger, man har gjort
brug af. Den historiske opsparing tilskrives hver enkelt kommunes kapitalkonto, som feres videre i det fremtidige
fellesskab.

Konsekvensen af, at ingen ejerkommuner skal stilles ringere som folge af sammenlegningen er, at der pé
forbreendingsomréadet gennemfores en indfasning, hvor kommunetaksten pr. ton harmoniseres over de kommende ar.
Dette betyder, at Reno-Nord-kommunerne kan fastholde den takstreduktion, der er sparet op til, mens AV V-kommunerne
kan viderefore uandret takst. Med harmoniseringen udlignes forskellene i den historiske opsparing, som ejerkommunerne
har 1 henholdsvis AVV og Reno-Nord. Ved liberalisering inden harmoniseringen er gennemfort vil udligning af den
historiske opsparing blive kapitaliseret via ejerandele. Endelig model for dette vil vaere en opgave for den kommende
bestyrelse og med godkendelse i de respektive kommunalbestyrelser.

Der er ikke regnet pa storrelsen af de gkonomiske synergier. Synergier vil komme faellesskabet til glaede, og alt andet lige,
vaere med til at sikre, at uendrede opgaver kan lgses til lavere omkostninger.

Hver enkelt kommune vil kunne fastsatte serviceniveauet for de enkelte kompetenceoverforte opgaver, og kommunerne
betaler de hertil medgéede omkostninger i overensstemmelse med a la carte-modellen og hvile i sig selv princippet.

Ledelse af det sammenlagte affaldsfallesskab

Der er igangsat en proces for udvikling af fremtidens ledelsesforhold for det sammenlagte affaldsfallesskab. Der er i
forste omgang fokus pé ledere pa niveau 1 og 2.

Der vil vare tale om en overgangsledelse, da det er den nye bestyrelse, der har ansvaret for at ansatte den daglige ledelse.

Medarbejderforhold
Alle medarbejderne i de to affaldsfallesskaber vil blive ansat i det fortsattende affaldsfaellesskab. Den formelle
overdragelse af medarbejderne i AVV vil vere omfattet af Lov om virksomhedsoverdragelse.

Tidsplan

Implementering igangsattes, nar der foreligger politisk godkendelse, senest den 1. november, herunder dialog med
forsikringsselskaber, KommuneKredit og evrige langivere, veesentlige kontraktparter om overdragelse af aftaler og
aktiver.

Parallelt med foreleggelse af aftalegrundlaget til politisk godkendelse, er anmodning sendt til Ankestyrelsen om en
godkendelse af oplesningen af AVV og @ndringen af vedtaegterne for Reno-Nord med forbehold for kommunernes
godkendelse af indstillingen.

Sammenfatning



Safremt Byradet beslutter en sammenlagning af de to affaldsfaellesskaber, anbefales det, at det sker under forudsaetning af
folgende:

¢ at Det nye I/S Reno-Nord etableres efter godkendelse i Ankestyrelsen pr. 1. januar 2022, og
o at Affaldsselskabet Vendsyssel Vest I/S opleses pr. 31. december 2021 efter Ankestyrelsens godkendelse af det nye
I/S Reno-Nord.

Fagforvaltningen for Teknik og Milje foreslér, at Byradet godkender

« sammenlagning af Affaldsselskabet Vendsyssel Vest I/S og I/S Reno-Nord og vedlagte ejerstrategi, vedtaegter og
sammenlegningsaftale, som fastsatter vilkirene for ssmmenlaegningen, siledes at I/S Reno-Nord bliver det
fortseettende faellesskab med fuld deltagelse af Brenderslev Kommune, Hjorring Kommune, Jammerbugt
Kommune, Mariagerfjord Kommune, Rebild Kommune og Aalborg Kommune, og

o at Affaldsselskabet Vendsyssel Vest I/S opleses, og at aktiver og passiver i Affaldsselskabet Vendsyssel Vest I/S
overdrages til det fortsettende fellesskab i overensstemmelse med Ankestyrelsens godkendelse af vilkarene, og

¢ at administrationen bemyndiges til inden for rammerne af denne politiske beslutning at foretage de nadvendige
skridt til at gennemfeore sammenlagningen, herunder gennemfore justeringer, som maétte veere nedvendige som
folge af bemaerkninger fra Ankestyrelsen.

Personale

Ingen.

Beslutning fra Teknik- og Miljeudvalget, 11. oktober 2021, pkt. 11:

Peter Stecher, Dennis Kvesel, Carsten Ullmann, Simon Aagaard og Hildo Rasmussen indstiller sagen til godkendelse.

Carsten Ullmann Andersen udtrykker bekymring for den forcerede hastighed, denne sammenlaegning sker med samt for
Brenderslev Kommunes indflydelse som lille kommune i et stort selskab.

Herudover udtrykkes bekymring for serviceforringelser eller prisstigninger for kommunens borgere - eksempelvis pa
genbrugspladsomrédet, hvor der er stor forskel pa serviceniveauer i de to selskaber.

Poul Erik Andreasen tager stilling pd Byrddsmedet (efter orienteringsmedet pa torsdag).

Johannes Trudslev var fravarende.

Beslutning fra @konomiudvalget, 13. oktober 2021, pkt. 8:

Udsattes til efter temamede.

Bilag

Ejerstrategi

Vedtegter

Bilag til vedtegter
Sammenlagningsaftale

Forretningsorden



Hovedkonklusioner fra den juridiske og skonomiske gennemgang af 27. september 2021
Notat om gkonomiske forhold i nyt fallesskab Reno-Nord og AVV

Sammenlagning af AVV og RenoNord
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Digital underskrift af beslutningsprotokol.
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